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Durchschnittlich 30 Prozent der Fliche sind in Schweizer Stidten von Strassen und Gebduden besetzt. Das Foto zeigt Luzern.

BUND WILL «OKOLOGISCHE
INFRASTRUKTUR»

Die Schweiz hat sich international verpflichtet, die Biodiversitdt zu fordern. Die erarbeitete Strategie sieht
vor allem in den Siedlungen grosses Potenzial, mehr Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere zu schaffen.

Um die Griinfldchen der Stddte und Dorfer naturnaher zu gestalten, zahlt der Bund neuerdings jdhrlich bis
zu 80 Millionen Franken. Text und Fotos: Urs Riittimann

Die Siedlungen wachsen und werden bau-
lich verdichtet. Parallel dazu entstehen neue
oder grossere Strassen, um das wachsende
Verkehrsaufkommen zu bewiltigen. Die
laufende Bautatigkeit droht die Landschaft
immer starker zu zerstiickeln und verdrangt
Pflanzen und Tiere zunehmend aus ihrem
Lebensraum. Zusatzlich setzt eine inten-
sive Landwirtschaft die Artenvielfalt un-
ter Druck. «Es ist Zeit zu handeln», sagte
Marc Chardonnens, Direktor des Bundes-
amtes fir Umwelt (Bafu), an der Tagung
«Biodiversitdt bringt’s». Der Schutz und
Erhalt einer «dkologischen Infrastruktur»
soll diesen Prozess stoppen. «Sie umfasst
ein Lebensnetz aus Kern- und Vernetzungs-
gebieten und muss flicheniibergreifend
geplant werden», definiert das Bafu. Rea-
lisiert werden kann ein solches Netz von
Griinrdumen aber nur, wenn diverse Ak-
teure von der lokalen bis zur globalen Ebe-
ne zusammenspannen und langfristig auf
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dieses Ziel hinarbeiten, wie das Bundesamt
voraussetzt.

2012 verabschiedete der Bundesrat
die Strategie Biodiversitdt Schweiz (siehe
«Aktionsplan Biodiversitat», Seite 12).
Gleichzeitig beauftragte das Departement
fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation die dafiir verantwortlichen
Amter, einen Umsetzungsplan zu erarbei-
ten. Erst nach langwierigen parlamenta-
rischen Debatten konnte der Bundesrat
im September 2017 den «Aktionsplan
zur Strategie Biodiversitit Schweiz» ver-
abschieden. Gleichzeitig sprach der Bund
Gelder von jahrlich bis zu 80 Millionen
Franken, um die Biodiversitit in den Jah-
ren 2017 bis 2023 zu fordern. Der Akti-
onsplan sei erst spat zustande gekommen,
rdumt Hans Romang ein. «Spit zu han-
deln, ist das eine. Nicht zu handeln, ware
das andere», sagt der Abteilungsleiter des
Bafu zur schwierigen Aufgabe, schweizweit

einen Konsens zu finden, wie die Arten-
vielfalt geférdert werden soll.

Abstrakte Biodiversitit

«Natur und Biodiversitit wurden zu lange
als Sparten betrachtet, als Sektoralpolitik»,
begriindet Romang die zdhe Entscheidungs-
findung. Die Aufmerksamkeit fiir die bio-
logische Vielfalt in einem Lebensraum hat
vor Kurzem noch weitgehend gefehlt. Denn
die Grundbedirfnisse Wohnen, Mobilitdt
und Erndhrung kann man befriedigen, oh-
ne im Alltag bewusst Tiere oder Pflanzen
wahrnehmen zu miissen. Unter diesen Vo-
raussetzungen ist es schwierig, den Nutzen
und die Notwendigkeit biologischer Vielfalt
begreifbar zu machen. «Auch die Bevolke-
rung beurteilt den Zustand der Biodiversitait
als nicht einmal so schlecht», sagt der Bafu-
Abteilungschef. Erst allmahlich beginne die
breite Offentlichkeit zu verstehen, was Bio-
diversitit bedeute und wie es um sie stehe.



Der Bund will im Rahmen seines Akti-
onsplans mit der «direkten Férderung der
Biodiversitdt» einen ersten Pfeiler setzen.
Zweitens miisse kiinftig genauer beobachtet
werden, wie die Wirtschaft und Gesellschaft
die Natur beeinflussen, sagt Romang zur
nachfolgenden «indirekten Férderung».
Das Ziel hierzu ist: «Biodiversitdt soll in
allen Feldern der Sektoralpolitik zugelas-
sen werden. Dann werden plotzlich de-
ren Vorteile sichtbar.» Der dritte Bereich
des Aktionsplans schliesslich betrifft die
Wissensvermittlung und Sensibilisierung
der Bevolkerung. Wihrend die erste Bafu-
Tagung «Biodiversitdt bringt’s» die direk-
te Forderung der Biodiversitdt fokussiert,
werden an zwei weiteren Tagungen Ende
2019 und 2020 die genannten nachfol-
genden Zielsetzungen des Aktionsplans
konkretisiert.

Einzelkdmpfer bewirken wenig

«Die Forderung der Biodiversitat ist keine
One-Man-Show», so Romang. Sowohl die
Land- und Forstwirtschaft als auch die Sied-
lungsplanung hinsichtlich des Wohnens,
Arbeitens und Pendelns missten fiir eine
Konzeption der 6kologischen Infrastruktur
miteinbezogen werden. «Ein landesweites
Netz aus 6kologisch wertvollen Lebensrau-
men ist fir die Wohlfahrt unseres Landes
genauso unverzichtbar wie die technische
Infrastruktur aus Strassen, Eisenbahnlinien,
Strom und Wasserleitungen», prazisiert er.
Dazu gehoren einerseits «Kerngebiete» mit
hohem Wert fiir die Artenvielfalt und ande-
rerseits «Vernetzungsgebiete», die gewdhr-
leisten, dass sich Pflanzen- und Tierarten
auch ausbreiten kénnen. Die Umsetzung
erfolgt auf lokaler, regionaler und nationa-
ler Ebene bis hin zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit.

Von besonderem Interesse sind flir die
Griline Branche die Massnahmen fiir die Sied-
lungsgebiete. In Stadten sind durchschnitt-
lich 30 Prozent der Flichen von Strassen und
Gebauden besetzt, in den iibrigen Siedlungen
15 Prozent. Gemadss seiner Biodiversitats-
strategie strebt der Bund an, die Griinflichen
in den Siedlungen zu erhalten und zu férdern
und moglichst vielen Pflanzen und Tieren
Lebensraum zu bieten. Wichtig dabei ist: Die
Bevolkerung soll die Natur in ihrer Wohn-
umgebung erleben und zur Erholung nut-
zen kénnen. Auch 6konomisch sei dies von
Bedeutung, betont Claudia Moll, Mitarbei-
terin der Bafu-Sektion «Lindlicher Raum»:
«Grunflichen steigern die Standortat-
traktivitit einer Stadt oder eines Dorfes.»

Griinrdume in Siedlungen koénnten viel-
fach zu Vernetzungsgebieten fir Flora und
Fauna ausgestaltet werden. In seiner Strate-
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Die Zukunft gehort einer naturnahen Gestaltung der Umgebung. Mit 6ffentlichen Geldern werden
kiinftig Bauherren und Girtner ermutigt, ein wenig Wildnis in die Siedlungen zu bringen.

gie zu den Agglomerationslandschaften or-
tet das Bafu insbesondere bei den Griin- und
Gewadsserraumen am Siedlungsrand grosses
Potenzial. Weiter will es vermehrt begriinte
Dacher und Fassaden. Qualitativ verbessert
werden sollen aber auch die vorhandenen
Griinflichen. Keine leichte Aufgabe, denn
das Raumplanungsgesetz verlangt, die Sied-
lungen konsequent baulich zu verdichten.
In den Quartieren miissen also die Grinfla-
chen naturnaher gestaltet und die Gebaude

innerhalb der bestehenden Bauzonen in die
Hoéhe gebaut werden.

Gairtner in der Schliisselrolle

Der Auftrag flir die Landschaftsgartner lau-
tet: Parkanlagen und andere Griinflichen
unterstiitzen nicht nur die Biodiversitat,
sondern erlauben den umliegenden Bewoh-
nern auch, ihre Freizeit dort zu verbringen.
«Gefragt ist eine geschickte Gestaltung, die
ein konfliktfreies Nebeneinander von Na-
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Aktionsplan Biodiversit:it

nicht vollumfanglich erreichen kann.

(ur) Der Aktionsplan Biodiversitit nimmt Bezug auf den Nachhaltigkeitsgipfel
in Rio de Janeiro 1992. Damals unterzeichnete die Schweiz zusammen mit
zahlreichen anderen Staaten die Konvention tiber die biologische Vielfalt. An
der 10.Vertragsstaatenkonferenz in Aichi-Nagoya (Japan) 2010 wurde der
Strategische Plan zur Biodiversitdt 2011 bis 2020 verabschiedet. Darin sind
die Ziele der Umsetzung ausformuliert. Im November 2018 trafen sich die
195 Mitgliedsstaaten, die seit 1992 die Konvention unterschrieben haben, im
agyptischen Sharm-el-Sheikh zu einer Zwischenbilanz der Umsetzungsphase
2011 bis 2020. Damals hielt das Bafu fest, dass die Schweiz den globalen Stra-
tegieplan und die meisten darin formulierten Ziele im vorgegebenen Zeitraum

tur und Mensch ermoglicht», so Moll. Da-
mit steigt der Anspruch, wie Griinflichen
geplant werden sollen. Landschaftsgdrtner
miissen dazu den Dialog suchen mit dem
Bauherrn, Investor und Architekten einer-
seits und den Behérden und den Bewohnern
andererseits.

Fiir eine hohere Biodiversitit in den Sied-
lungen will der Bund langfristig Geld in die
Hand nehmen. Neben den jdhrlich bis zu
80 Millionen Franken bis 2023 plant der
Bund, ab 2024 das Instrument der kanto-
nalen Agglomerationsprogramme fir die
Forderung und Vernetzung der Griinflichen
einzusetzen. Uber diese Agglomerationspro-
gramme zahlt der Bund seit 2011 Beitrdge
an kantonale Infrastrukturprojekte (siehe
«Agglomerationsprogramm mit Biodiver-
sitat»). Kinftig soll in solchen Projekten
der okologische Aspekt starker gewichtet
werden. Dies umzusetzen bereitet momen-
tan aber noch Schwierigkeiten: Eine Studie
des Bafu zum Thema Agglomeration und
Landschaft kommt aber 2018 zum Schluss,
dass zahlreiche Gemeinden zwar beabsichti-
gen, die Biodiversitdt zu fordern. Vielerorts
mangelt es aber an Wissen, wie dieses Ziel
erreicht werden kann.

Agglomerationsprogramm mit Biodiversitt

Natur entlang der Autobahn

Ausserdem setzt sich der Bund zum Ziel, die
Lebensraume entlang der Nationalstrassen
zu vernetzen. Das Bundesamt fiir Strassen
(Astra) hat den Auftrag erhalten, die Wild-
tierkorridore zu erweitern und die Griin-
raume entlang der Verkehrseinrichtungen
aufzuwerten. Ebenso sollen Massnahmen
entwickelt werden, welche die Kleinfauna
besser vor dem Verkehr schiitzt.

Das Astra unterscheidet zwischen inten-
siven Unterhaltszonen, extensiven Unter-
haltszonen sowie Ersatzflichen und Que-
rungsbauwerke fiir Wildtiere. Die extensiven
Unterhaltszonen sollen kiinftig gezielt fiir
den Erhalt der Flora und Fauna sowie die
Vernetzung mit der umliegenden Landschaft
genutzt werden. Im Idealfall lassen sie sich
zu einer 6kologisch wertvollen Umgebung
gestalten. Ebenfalls in die Pflicht genom-
men werden die Eisenbahngesellschaften.
Sie miissen stellenweise ihre Bahntrassen
durchgingig machen.

Die Stiftung Natur & Wirtschaft setzt
sich bereits seit zwei Jahrzehnten fiir mehr
Biodiversitdt im bebauten Raum ein. Neben
dem Bafu, dem Verband der Schweizeri-
schen Kies- und Betonindustrie und ver-

(ur) Der Bund verpflichtet die Kantone und die Gemeinden dazu, ihre Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung in den Agglomerationen aufeinander abzustimmen. Zur Steuerung
dienen ihm die sogenannten Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlungen. Die
Planer von stidtischen Ballungsgebieten reichten in diesen Programmen Projekte der
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung zur Priifung ein. Je besser die Qualitit dieser Bau-
projekte war, desto mehr beteiligte sich der Bund an den Kosten.

Drei «Generationen» solcher Agglomerationsprogramme sind bisher gepriift und seit
2011 mit fast sechs Milliarden Franken mitfinanziert worden. Bisher steuert der Bund
mit diesem Instrument die Raumentwicklung. In den Programmen musste ein méglichst
haushilterischer Umgang mit dem Boden ausgewiesen werden. Seit Neuerem wurde der
Leitgedanke der Nachhaltigkeit auch auf die Schonung der Natur ausgedehnt. Ausformu-
liert ist dies im Bericht «Natur und Landschaft in Agglomerationsprogrammen: Beitrag
zur Umsetzung» von den Bundesidmtern fiir Raumplanung und Umwelt (ARE/Bafu). Die
Foérderung der Biodiversitit ist explizit fiir das Agglomerationsprogramm der 4. Generation
vorgesehen, das von 2024 bis 2027 umgesetzt wird.
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schiedenen Unternehmen ist seit 2018 auch
JardinSuisse ein Trager dieser Organisation.
«Wir versuchen die Natur wieder zu den
Menschen und in die Siedlungen zu brin-
gen», sagt Beat Flach, der Prasident der Stif-
tung und Nationalrat der Griinliberalen im
Kanton Aargau. «Um uns wohl zu fiihlen,
brauchen wir in unserer nahen Umgebung
Natur.» Ausserdem will die Stiftung auf den
Klimawandel reagieren. Mit griinen Sied-
lungen kénnen die zunehmenden Hitzetage
im Sommer ertrdglicher gemacht werden.
Wihrend namlich Gebidude und Strassen
die Wiarme speichern, vermogen Griinfla-
chen {iber die Verdunstung von Wasser die
Luft in den Stddten zu kiihlen.

Zertifikat fiir naturnahe Girten

«Wir beraten, begleiten, zertifizieren und
kontrollieren eine naturnahe Umgebungs-
gestaltung», sagt Flach. Vergeben werden ein
Vorzertifikat fir die Planungsphase und ein
Zertifikat flir realisierte Projekte. Die Krite-
rien sind bewusst tief angesetzt: 30 Prozent
der verfiigbaren Fliche muss naturnah mit
einheimischen und standortgerechten Arten
bepflanzt sein. «Wir wollen niederschwellig
und partnerschaftlich an die Moglichkeiten
einer naturnahen Begriinung heranfiihren»,
nennt der Prisident von Natur & Wirtschaft
den Leitgedanken. «Der Nutzen fiir den Men-
schen und die Natur wird dabei hervorgeho-
ben.» Ebenfalls soll dem Liegenschaftsbesitzer
aufgezeigt werden, wie schon eine solche Ge-
staltung sein kann, ohne dass daraus Mehr-
kosten entstehen. Biozide und Diingemittel
aber diirfen auf diesen naturnahen Flichen
nicht eingesetzt werden, und Herbizide sind
auf dem ganzen Areal nicht erlaubt. Zusdtz-
lich diirfen maximal 30 Prozent der Umge-
bungsflache versiegelt sein.

Natur & Wirtschaft wurde vor 23 Jahren
gegriindet, um Industrieareale und Hoch-
schulen beispielhaft zu begriinen und so
deren Image zu férdern. Die Fliache der In-
dustrie- und Gewerbeareale betragt schweiz-
weit 24 000 Hektaren. Seit 2014 zertifiziert
die Stiftung zusitzlich Uberbauungen ab
15 Wohnungen und Schulhauser. Neu will
sie ab diesem Jahr zusatzlich das Potenzi-
al der Privatgirten ausschopfen. «In der
Schweiz gibt es eine Million Einfamilien-
hauser mit einer Fliche von 46 000 Hekta-
ren», rechnet Flach vor. «Und 2017 wurden
36000 neue Wohnungen in Siedlungsgebie-
ten gebaut.» Flachen fiir eine naturnahe Be-
griinung seien {iberall in den Wohnquartie-
ren vorhanden. Von der neuen Tragerschaft
von JardinSuisse erhofft er sich, Griinfla-
chen noch gezielter naturnah zu gestalten.
Mit dieser Kooperation kénne man besser
auf Immobilieninvestoren und Bauherren



zugehen und frithzeitig eine professionelle
Planung von naturnahen Garten mit ein-
heimischer Bepflanzung anbieten.

Global denken - lokal handeln
«Haben wir den Mut, die Knochenarbeit
der Umsetzung anzupacken?», fragt Rein-
hard Schnidrig hinsichtlich der globalen
Biodiversititskonvention von Rio de Janeiro
(1992). Gemass dem Leiter der Bafu-Sek-
tion Arten, Okosysteme und Landschaften
hat die Schweiz in der Anfangsphase des
internationalen Umweltschutzes Pionier-
leistung vollbracht. In den vergangenen
Jahren geriet die Umsetzung der getroffe-
nen globalen Beschliisse aber ins Stocken.
«Die Schweiz hat 20 Jahre benétigt, um die
globale Biodiversitdtskonvention aufzuglei-
sen - das ist keine Pionierleistung mehr»,
meint Schnidrig. Die «Strategie Biodiversitat
Schweiz», die 2017 zu Faden geschlagen
wurde, beurteilt er indessen als «sehr gute
Voraussetzung» fiir die weitere Arbeit.

Im Zentrum der globalen Konvention
steht die Pflicht, dass alle Mitgliedstaa-
ten bis 2020 mindestens 17 Prozent ihrer

Anzeige

{ ist der Griilnraum knapper bemessen

In neuen, dicht gebauten Quartieren

als im alten Bestand. Wichtig ist, dass
er nicht nur der Asthetik dient, sondern
auch die Artenvielfalt fordert. Links:
Hardbriicke, Ziirich; rechts: Suurstoffi,
Rotkreuz; unten: Giitsch, Luzern.

Flache als «Gebiete flir die Biodiversitdt»
ausweisen. Die Schweiz hat dieses Ziel noch
nicht erreicht. Das Bafu kann dies erst fiir
12,5 Prozent der Fliche bescheinigen, so
die Zwischenbilanz. Weitere 1,5 bis 2 Pro-
zent der Fliche hitten das Potenzial, flir
die Artenvielfalt wertvoll zu sein, wahrend
fiir die restlichen 3 Prozent grosse An-
strengungen unternommen werden miiss-
ten. «Diese 3 Prozent entsprechen 7,5 Mal
die jetzige Nationalparkfliche», rechnet
Schnidrig vor.

Fir die Umsetzung der Biodiversitats-
Konvention muss die Schweiz gemass Bafu
einen neuen Denkansatz wihlen. Sie kann
sich dazu an der «World Database of Key
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Biodiversity Areas (KBA)», also der global
erfassten Flichen mit hoher Naturqualitat
orientieren. Darin verzeichnet sind fiir die
Schweiz hauptsachlich Gebiete mit seltenen
Vogeln. Auch fiir andere Tierarten existiert
ein vergleichbares Monitoring mit Karten.
Das Bafu stellt in Aussicht, sich neu auch
auf dort eingezeichnete kleine Flichen von
hoher Qualitit zu konzentrieren. Gemadss
Schnidrig gelingt es der Schweiz nur so, die
von der Rio-Konvention verlangten 17 Pro-
zent der Landesfliche als Gebiete von ho-
her Biodiversitit auszuweisen. «Es braucht
nicht tiberall Schutzgebiete. Verbessern wir
vielmehr das Management der erfassten Fla-
chen mit hoher Naturqualitit.»
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