BRANCHE

Bald 30 Prozent fur

Biodiversitat in der Schweiz?

Die Artenvielfalt auf 30 Prozent der Landesflache zu schiitzen, beurteilt der Bund als ambitioses,
aber mogliches Ziel. Uber die Strategie und die gesetzliche Grundlage wird debattiert, auch
liegen bereits bewdhrte Losungsansatze vor. Doch die Hiirde der Umsetzung ist hoch: Oft fehlt

in den Gemeinden das Fachwissen, wie Biodiversitdtsflichen geschaffen werden kénnen.

Text und Fotos: Urs Riittimann

Das Artensterben muss sowohl global als
auch lokal verhindert werden. Diese Ein-
sicht, Uiber internationale Abkommen den
Artenschutz zu verbessern, hat sich vor
allem seit den 1970er-Jahren durchgesetzt.
«Okosysteme sind nicht an nationale Gren-
zen gebunden», begriindet Franz Xaver Per-
rez deshalb das Engagement der Schweiz
flr eine globale Lésung. Fir den Leiter der
Abteilung Internationales beim Bundesamt
fiir Umwelt (Bafu) ist klar: «Der Biodiversi-
tatsverlust ist oft international verursacht,
und ein Schutz der biologischen Vielfalt ist
nur ldnderiibergreifend moglich.» Deshalb
steht der Bund hinter dem Entwurf der
Uno-Biodiversitdtskonvention (siehe «Die
Natur hat immer noch den Preis null», Sei-
te 26): «Ein Biindel von Massnahmen ist
erforderlich, um den Biodiversititsverlust
zu bremsen.»

Mit «Soft Law» zum Ziel gelangen?

Die im Entwurf vorliegende Biodiversitats-
konvention der Uno fiir 2020 bis 2030 ent-
hilt Ziele und Massnahmen zum Schutz der
Natur und eine Vision fiir die nachfolgende
Zeit bis 2050. Um die Umsetzung der glo-
balen Biodiversititsstrategie voranzutreiben,
verlangt der Weltbiodiversititsrat (IPBES)
von den Liandern eine regelmdssige Bericht-
erstattung ein. Zudem priift er laufend an-
hand von definierten Indikatoren die Zieler-
reichung. «Die Biodiversitdtskonvention ist
aber kein Instrument mit volkerrechtlich
verbindlichen Bestimmungen», fiihrt Per-
rez aus. «Die Bestimmungen reflektieren
jedoch ein politisches Engagement und ha-
ben damit eine gewisse politische Verbind-
lichkeit.» Auch wenn die Ziele gesetzlich
nicht vorgeschrieben, sondern nur «Soft
Law», also «weiches Gesetz» im Sinne einer
Absichtserkldrung sind, beurteilt sie Perrez
als wirkungsvoll. «Wenn Linder sich mit
den Zielen identifizieren und ein robuster
Umsetzungsmechanismus mit einem Kon-
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trollsystem vorliegt, kann ein freiwilliger

Rahmen grosse Verdnderungen bewirken.»
Der Entwurf fiir das neue Biodiversitats-

iibereinkommen umfasst 21 Ziele. Als wich-

tigste Auftrage fiir die Schweiz nennt der

Bafu-Umweltbotschafter:

- das klar kommunizierbare und breit ver-
standliche Ziel von 30 Prozent Biodiver-
sitatsflachen,

- die Reduktion der Verschmutzung,

- die Verringerung der CO:-Emissionen
und erganzende Klimaschutzmassnah-
men,

- die Schaffung kluger Anreize bei gleich-
zeitiger Streichung schadlicher Subven-
tionen,

- ein ressourcenschonendes Konsum- und
Produktionsverhalten.

«Wir werden nur dann erfolgreich sein,

wenn diese Ziele griffig und ambitioniert

sind und sich auf verbindliche, kontrol-
lierbare Leitindikatoren stiitzen», nennt

Perrez ein erstes Kriterium fiir den Erfolg

der Biodiversitdtskonvention aus Sicht der

Schweiz. Wichtig ist fiir ihn zweitens, dass

die Ziele der internationalen Biodiversitats-

konvention in Ubereinstimmung gebracht
werden kénnen mit dem ganzen System
von Massnahmen und Instrumenten, das
die Biodiversitdt in der Schweiz bereits
schiitzt. Dartiiber hinaus soll méglich sein,
landerspezifische Ziele einzubringen. Eine

Berichterstattung mit klarer und regelmads-

siger Standortbestimmung soll drittens die

Umsetzung unter Kontrolle bringen. «Damit

werden einerseits die Linder in die Pflicht

genommen, andererseits konnen sie sich
iiber gewdhlte Losungen austauschen und
dazulernen», so Perrez. Jedes Land soll vier-
tens fiir die Finanzierung der Massnahmen
mitverantwortlich sein, unter Berticksich-
tigung der unterschiedlichen Kapazititen.

Einerseits sollen 6ffentliche Mittel zum

Einsatz kommen, andererseits alle Finanz-

strome, Subventionen und Investitionen

auf einen biodiversitatsschidlichen Effekt
gepriift werden. «Auch private Mittel miis-
sen zu mehr Biodiversitit beitragen.» Dies
ist fiir den Umweltbotschafter der Schweiz
beiderseits eine Frage der Solidaritit und
des Eigeninteresses.

Okologische Vernetzung wird wichtig
Die Schutzflichen fiir Biodiversitdt sollen
in der Schweiz von heute 13,4 auf 17 Pro-
zent bis 2030 vergrdssert werden. Dieses
Ziel legt der Bundesrat in seinem indirekten
Gegenvorschlag zur Biodiversitatsinitiative
fest (siehe Gegenvorschlag zur Biodiversi-
tatsinitiative, Seite 34). Das 17-Prozent-Ziel
soll demzufolge im Natur- und Heimat-
schutzgesetz (NHG) verankert werden, das
zurzeit revidiert wird. «Mit dem Aktionsplan
Biodiversitit und dem Gegenvorschlag zur
Biodiversitatsinitiative hat der Bundesrat
immer eine klare Linie eingeschlagen», sagt
Hans Romang, Chef der Abteilung Biodiver-
sitat und Landschaft im Bafu. Die Ziele der
Strategie hdtten bisher jedoch nicht erreicht
werden kénnen.

Die 17-Prozent-Biodiversitdtsfliche kann
Uiber bestehende Instrumente geschaffen
werden. Ausserdem beantragt der Bundesrat
im Gegenvorschlag, dass die Biodiversitit
eine 6konomische Inwertsetzung erhilt,
also bepreist wird. Der NHG-Entwurf ent-
hilt jedoch keine Vorschrift zur Schaffung
neuer Schutzgebiete. «Hier braucht es einen
politischen Auftrag», sagt Romang. «Das
Parlament hat den Lead flir neue Instru-
mente und Gesetze.» In den nachsten zwei
bis drei Jahren bis zur Abstimmung iiber
die Biodiversitatsinitiative und den Gegen-
vorschlag konnte seiner Beurteilung nach
Bewegung in die Sache kommen.

Fiir die Umsetzung des 30-Prozent-Ziels
sieht Romang bereits jetzt einen Spiel-
raum. Die angestrebten Flichenanteile
von 17 Prozent ab 2030 umfassen gemdss
NHG-Vorlage ausgewiesene Kerngebiete flir
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Fiir die Planung und Umsetzung naturnaher Flichen in Siedlungen ist Spezialwissen erforderlich, insbesondere wenn diese auch den

Naturschutzbestimmungen geniigen sollen.

Biodiversitdt, die zusatzlich vernetzt werden
miissen. «Hinzu kommen also die Gebiete
hoher Biodiversitat, die nicht scharf quanti-
fiziert sind. Zusammen mit diesem Projekt
der «6kologischen Infrastruktur> planen wir
in Richtung 30 Prozent», schiatzt Romang.

Grundlage fiir diese Massnahme bie-
tet das Raumplanungsgesetz aus dem Jahr
2014. Gemass Artikel 13 kann der Bund
zusammen mit den Kantonen 6kologische
Infrastruktur gezielt mit Konzepten und
Sachplianen koordinieren. Dariiber hinaus
ist gemdss dem Chef der Bafu-Abteilung
Biodiversitit und Landschaft die Qualitit
der librigen Flache wichtig, auch wenn diese
nicht explizit fiir Biodiversititsziele ausge-
schieden ist.

Schwierige Entscheidungsfindung

Soll der Anteil an Biodiversitatsflichen auf
30 Prozent vergrossert werden, sind ins-
besondere die Kantone gefordert. Fiir den
Vollzug dieses Ziels miissen einige Hiirden
iberwunden werden, wie Urs Kinzig am
Beispiel des Kantons Bern ausfiihrt. «Der
Naturschutz ist gemdss Bundesverfassung
primir Sache der Kantone», hilt der Lei-
ter der Abteilung Naturférderung fest. Das
Kompetenzgerangel sei damit gegeben; fiir
die gleiche Aufgabe wiirden, {ibertrieben
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formuliert, 26 Losungen entwickelt. Zusatz-
lich miissen, im Kanton Bern oder anders-
wo, geografisch bedingte «Regionalismen»
politisch austariert werden, wie Kénzig aus
eigener Erfahrung weiss. Die Verwaltung hat
dazu den Kanton Bern in zehn Planungs-
regionen unterteilt und ihnen mittels Re-
gionalkonferenzen politische Mitsprache
eingerdumt.

Den Gemeinden selbst - im Kanton Bern
sind es 330 - steht im foderalen System der
Schweiz die kommunale Planungshoheit zu.
Sie sind flir die Nutzungsplanung zustandig,
die flir die Grundeigentimer verbindlich ist.
Gemass kantonaler Gesetzgebung obliegt
ihnen damit der Natur- und Landschafts-
schutz auf kommunaler Ebene. Doch dies
erfordert Sachwissen. Da sich aber gegen-
iiber friher die Besetzung der Gemeinderate
weit hiufiger dndert, kann die kantonale
Behorde nicht konstant auf Kenntnisse der
Planung und der Biodiversitat zugreifen, wie
Kénzig ausfiihrt.

Weiter muss der Kanton bei seiner Um-
weltpolitik das verfassungsmassig garantier-
te Privateigentum achten. «Inventarisierun-
gen und Naturschutzmassnahmen werden
von den Eigentiimern und den Bewirtschaf-
tern hiufig als <Enteignung> empfunden.
Folglich wird es schnell emotional», so der

Leiter der Berner Abteilung fiir Naturfor-
derung. Hinzu kommen Interessenkonflik-
te: Zwischen den verschiedenen Schutz-
glitern muss ausgeglichen werden. Nicht
nur die Biodiversitdit und Landwirtschaft
sind Schutzgiiter, sondern beispielsweise
auch der Wald, die Bodenfruchtbarkeit,
das Grundwasser und das Siedlungsgriin.
Zwischen neuen Naturschutzmassnahmen
und bestehenden Rechten soll folglich ab-
gewogen werden.

Mit mutigen Lésungen zum Erfolg
«Die Losungsansatze kennen wir bereits. Das
eigentliche Problem liegt jedoch bei deren
Durchsetzung», sagt Kénzig. Dazu hat er
mehrere Anliegen. Erstens wiinscht er sich
eine verbesserte Zusammenarbeit. «Die in-
volvierten Akteure machen sich gegenseitig
das Leben schwer, weil sie nur ihre Perspek-
tive, nur ihren Vorteil, nur ihren Auftrag
vor Augen haben.» Demgegeniiber spricht
er sich fiir ein mutiges und kreatives Enga-
gement aus, unter Inkaufnahme des Risikos,
dass nicht alles auf Anhieb gelingen kann.
Um zweitens die globale Biodiversitats-
strategie umzusetzen, benétigt die fodera-
listische Schweiz nach Ansicht von Kinzig
stufengerechte Vorgaben fiir die Zusam-
menarbeit von Bund, Kanton und Gemein-



den. Beispielhaft fiihre dies das Projekt der
Okologischen Infrastruktur vor Augen:
«Ohne entsprechende Grundlagen und
klare <Leitplanken> des Bundes ergeben 26
kantonale Planungen der 6kologischen In-
frastruktur kaum ein koharentes Ganzes.»
Drittens miissen die Akteure befdhigt
werden, die Massnahmen zum Erhalt der
Artenvielfalt umzusetzen. Das Monitoring
und die Kartierung von Flora und Fauna
haben dazu bereits eine gute Grundlage ge-
schaffen. Verstarkt wiinscht sich der Abtei-
lungsleiter fiir Naturférderung im Kanton
Bern «Investitionen in das stufengerechte
Know-how der Verantwortlichen». Denn
trotz Arbeitshilfen, Checklisten und Info-
Veranstaltungen sei dies ungentigend: «Bei
erschreckend vielen Akteuren fehlt das Basis-
wissen tiber die seit Jahren geltenden recht-
lichen Naturschutzbestimmungen sowie die
damit verbundenen Verfahren und Aufla-
gen.» Der Wissensstand kann seiner Ansicht
nach nur mit verstarkter Schulung und Be-
ratung verbessert werden. Mit dem aktuellen
Personalbestand jedoch sei dies schwierig zu
erreichen: «Der Ruf nach einem <schlanken
Staat> und die ebenfalls geforderte <Kunden-
orientierung> klaffen auseinander.»

Geld und professionelle Begleitung
Am rechten Ziirichseeufer hat die Quad-
ra GmbH die Aufgabe ibernommen, das
«Naturnetz Pfannenstil» zu planen und
umzusetzen. Dazu hat die Ziircher Pla-
nungsgruppe Pfannenstil 1998 als Zweck-
verband dieses Projekt initiiert. Die Region
Pfannenstil umfasst 12 Gemeinden des
Kantons Ziirich mit 110000 Einwohnern
auf einer Fliche von 100 Quadratkilome-
tern. Anlass zur Griindung des Naturnet-
zes gab der Richtplan 1995, mit dem Ziel,
die Natur und Landschaft 6kologisch zu
vernetzen. Seit 1998 befasst sich die Pla-
nungsgruppe Pfannenstil unter anderem
mit dem Bau von Weihern, der Ansaat von
Extensivwiesen, der Erstellung von Trocken-
mauern, der Pflanzung von Hecken und der
Renaturierung von Moorgebieten. Das Na-
turnetz wird finanziert mit jahrlich 750 000
Franken, hinzu kommen 200000 Franken
Zusatzbeitrdge aus dem Anreizsystem fiir
Okologische Investitionen. Getragen wer-
den die Kosten hauptsdchlich vom Kanton
Ziirich, den beteiligten Gemeinden sowie
Stiftungen und Fonds.

In der Landschaft kann «Naturnetz
Pfannenstil» mittlerweile 20 Prozent Bio-
diversitatsflichen ausweisen, im Wald ist
der Anteil 6kologisch wertvoller Flichen
nicht bekannt. Ein starker Fokus liegt zudem
in der Siedlung: «Vor allem engagieren wir
uns in der Sensibilisierung und Weiterbil-

r JardinSuisse engagiert sich fiir Biodiversitit

JardinSuisse setzt sich fiir eine artenreiche Natur ein. Weiterbildung und Projekte sollen
das Wissen verbessern, wie biologische Vielfalt im Siedlungsraum geférdert werden
kann. Dazu eine Auswahl von Angeboten:

— JardinSuisse organisiert dieses Jahr die Kurse «Methoden zur Bekdmpfung von invasiven
Neophyten» (31.August/Ziirich), «Natur — Elemente im Garten» (22.September/
Biglen BE), «Lebendige Garten — fiir Vogel und niitzliche Insekten» (27. September/
Sempach LU) und «Gestalten von Lebensriumen fiir Mensch, Tier und Pflanzen»
(27.Oktober/Biglen BE). www.jardinsuisse.ch - Service ~ Okologie und Umwelt

— Wissen iiber Biodiversitit wird Bestandteil der Ausbildung zum Gartner, wie die laufende
Revision der Grundbildung 2024 zeigt (Bereich Berufsbildung JardinSuisse). Vor Kurzem
startete zudem der Lehrgang «Fachperson Biodiversitit» am Bildungszentrum Gértner
JardinSuisse Ziirich in Pfaffikon. www.gaertnermeister.org ~ Fachperson Biodiversitat

— Die JardinSuisse-Fachstelle Umweltschutz stellt Informationen bereit, wie mit na-
turnahem Gaértnern die Biodiversitit gestirkt werden kann. www.jardinsuisse.ch —
Umweltschutz — Biodiversitat

— Die JardinSuisse-Broschiire «Insektenpflanzen» zeigt Kunden von Gartencentern und
Gairtnereien Ideen auf, welche Pflanzen in ihrem Garten Insekten Nahrung bieten.
www.jardinsuisse.ch ~ Fachbereiche ~> Girtnerischer Detailhandel

— Zusammen mit dem Kanton Aargau und JardinSuisse Aargau hat der Dachverband
sogenannte Naturmodule entwickelt, mit denen ein Garten nach und nach 6kologisch
aufgewertet werden kann. www.naturmodule.ch

— Invasive Neophyten verdriangen die einheimische Flora. Zusammen mit Infoflora hat
JardinSuisse im Auftrag des Bundes eine Liste schidlicher, gebietsfremder Pflanzen-
arten mit niitzlichen Informationen zu deren invasivem Potenzial zusammengestellt.

www.neophyten-schweiz.ch

dung der Akteure, ebenso starken wir die
Vorbildrolle der Gemeinden», sagt Christian
Wiskemann, Mitinhaber und Mitglied der
Geschaftsleitung von Quadra. Instrumente
dazu sind das regionale Leitbild zur Sied-
lungsokologie und ein Werkzeugkasten zu
dessen Umsetzung. Realisiert hat Quadra
Vorzeigeprojekte fiir Gemeinden, zusatz-
lich berat dieses Planungsbiiro Private. Der
Anteil biodiverser Flichen im Siedlungs-
gebiet ist nicht bekannt. 30 Prozent der
Landesfliche bis 2030 fiir die Férderung
der Biodiversitit auszuweisen, bezeichnet
Wiskemann als «ambitios»: «Es fehlt ein
Umsetzungskonzept. Die Planung 6kologi-
scher Infrastruktur ist mit grossem Aufwand
verbunden.»

Private Landeigentiimer miissen fiir diese
Ziele gewonnen werden, weil, mit regiona-
len Unterschieden, nur rund 20 Prozent
des Landwirtschaftslandes der 6ffentlichen
Hand gehoren. Zwang hingegen halt der
Umweltfachmann fiir nicht zielfithrend.
Vielmehr soll {iberlegt werden, wie man
erfolgreich mit privaten Eigentiimern ver-
handelt. Voraussetzung dazu ist eine ge-
naue Analyse, welche Akteure man wie
einbeziehen kann. Zusitzlich muss ein An-
reizsystem zur Mitarbeit motivieren. Weiter
ist fir Wiskemann eine kontinuierliche

Kommunikation und Zusammenarbeit
wichtig. Uber eine lange Zeit sollen mdg-
lichst die gleichen Fachleute dafiir verant-
wortlich sein.

Biodiversitit kostet

«Zudem bendtigen wir viel Zeit und zusatz-
liche finanzielle Mittel, um Bewirtschafter
und Eigentlimer fiir neue Schutzmassnah-
men zu gewinnen», sagt der Umweltfach-
mann. Das gemeindelibergreifende «Natur-
netz Pfannenstil» hilt er fiir eine geeignete
Organisationsform, um im Gesetz veranker-
te Umweltziele umzusetzen: «Die Kantone
sind hiufig zu weit weg von den Flidchen
und involvierten Akteuren, wiahrend die Ge-
meinden sich tiberfordert fiihlen.» Seine
Hochrechnung der Kosten und Subventio-
nen flir die Region Pfannenstil ergeben fiir
die Schweiz Investitionen von mindestens
310 Millionen Franken. Dariiber hinaus
sind 96 Millionen Franken Zusatzbeitrige
aus dem Anreizsystem fiir 6kologische In-
vestitionen notig.
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Auch kleine Flichen bieten sich zur Forderung der biologischen Vielfalt an. Solche griinen Inseln sollen in einem Quartier

ein moglichst dichtes Netzwerk bilden.

Gegenvorschlag zur Biodiversitatsinitiative

«Der Bundesrat will dafiir sorgen, dass
schweizweit geniigend Schutzfliche ge-
schaffen und vernetzt wird, um so ausrei-
chend Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen
zu sichern.» Das teilte das Bundesamt flir
Umwelt (Bafu) Anfang Marz zur Veroffent-
lichung des indirekten Gegenvorschlags
zur Biodiversitatsinitiative mit. Wahrend
die Tragerschaft der Initiative 30 Prozent
der Landesflache fiir die biologische Viel-
falt schiitzen will, schldgt der Bundesrat
eine Verankerung von 17 Prozent der Lan-
desfliche im Natur- und Heimatschutz-
gesetz (NHG) vor. Heute liegt der Anteil
bei 13,4 Prozent. Um das 17-Prozent-Ziel

Anzeige

zu erreichen, sollen regionale und lokale
Biotope erweitert, Waldreservate ausgebaut
und bestehende nationale Schutzgebiete wo
ndtig saniert werden.

Die geschiitzten Biodiversitatsflichen
sind die Kerngebiete der sogenannten 6ko-
logischen Infrastruktur, welche die Kanto-
ne im Auftrag des Bundes planen sollen.
Erginzt werden die Schutzflichen durch
Vernetzungsgebiete, die gewdhrleisten, dass
sich die Arten frei in der Landschaft bewegen
konnen. Diese Flichen sollen die Erndh-
rung, Fortpflanzung und Besiedlung neuer
Lebensrdume garantieren. «Dazu dienen
naturnahe Fliessgewasser und Waldrander

Unsere Eigenproduktion in Rafz:

Formgeholze von klassisch,

modern bis extravagant.

www.hauenstein-rafz.ch/gehoelze
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Wo Freude wéchst

ebenso wie 6kologisch wertvolle Griinrau-
me entlang von Verkehrsinfrastrukturen
oder auch Wildtierbriicken und Amphibi-
endurchlisse», hilt das Bafu fest.

Ein wichtiges Ziel des Gegenvorschlags
sind ausserdem griine Siedlungen, die das
Wohlbefinden und die Gesundheit der Be-
wohner fordern. Zusammen mit den Kanto-
nen will der Bund deshalb Massnahmen wie
naturnahe Griin- und Gewdsserflichen oder
begriinte Dacher und Fassaden in den Sied-
lungen vorantreiben, wie das Bafu mitteilt.
«Dadurch erhalten Stadte und Agglomerati-
onen einen Anreiz, vermehrt Massnahmen
zugunsten der Artenvielfalt umzusetzen.»




